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1. 18 DI MAYO DE 2015 EL CoNsEJo DE DERECHOS
Humanos de Ia ONU aprobaba el Informe del
Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra
la mujer en la legislacién y en la préctica en donde se reco-
ge la mision llevada a cabo en Espadia entre el 9 y el 19 de
diciembre de 2014, Elinforme recoge el contexto yelmar-
co legislativo ¢ institucional vigente en Espafia destinado
ala prevencién de la discriminacién contra las mujeresy a
garantizar la igualdad cfectiva de mujeres y hombres. El
informe focaliza su atencién en los siguientes ambitos:
* Participacion de las mujeres en la vida econémica y
social, en donde s¢ incluye una referencia expresa al impac-

to de la crisis econémica y financiera y a las medidas de
austeridad;

* Participacién de las mujeres en la vida politica y publi-
ca; incidencia de la violencia de género, en donde una parte
importante se centra en la violencia de género en el 4mbito
afectivo/convivencial y en la eficacia de las medidas adop-
tadas por el Gobierno para combatirla.

* Anilisis de cuestiones relacionadas con la salud sexual
y reproductiva y los derechos de las mujeres.

* Relevancia del papel de la educacién y los medios de

comunicacin para combatir los estereotipos discriminato-
rios, etc.
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Centrando la atencién en la violencia de género son varias las
cuestiones que cabe resaltar y que se recogen en el informe
referenciado. El informe se hace eco del importante marco
legislativo e institucional con el que cuenta Espafia en materia
de igualdad y no discriminacién, aludiendo expresan'lente a
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidasde
Proteccién Integral contra la Violencia de Género (LOIVG,
en adelante). Cataloga el informe —a la citada norma— como
una norma «atrevida» e histérica porque situa la violencia
de género «en el epicentro de una compleja red de intercam-
bios de poder social, econémico y cultural entre h?mbres y
mujeres». Pero es mis, extracta textualmente el primer pé-
rrafo de su exposicién de motivos. Un pérrafo que no es ano-
dino por cuanto sienta las bases del marco conceptual de
abordaje de la violencia de género. Y dispone textualmente:
«Laviolencia de género no es un problema que afecte al 4m-
bito privado. Al contrario, se manifiesta como el simbolo mas
brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se
trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el
hecho mismo de serlo, por ser consideradas por sus agresores
carentes de los derechos minimos de libertad, respetoy capa-
cidad de decisién».

No obstante, el informe se muestra critico con la aplica-
cién e interpretacién normativa que evidencia una clara diso-
nancia entre la normatividad existente y la realidad en la que
se desenvuelve la violencia de género. Las criticas del informe
se extienden al insuficiente desarrollo de la propia LOIVG
enlos apartados de sensibilizacién, concienciacién, educac%én
y formacién especializada en 4Ambitos como el asis.tenc1a1,
psicolégico, juridico y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad d?l
Estado. Ademis, el informe llama la atencién sobre la perti-
nencia de ampliar el propio concepto de violencia de género
en la ley integral de tal forma que no quede reducido linica} y
exclusivamente al 4mbito relacional de la pareja o ex pareja.

En los apartados que siguen se apuntan algunas notas
relacionadas conla situacién actual de abordaje delaviolencia
de género en aras de determinar en qué Ambitos se ha avan-
zado y qué es lo que resulta necesario modificar, y/o replan-
tear. Se trata de analizar e introducir en el debate piblico/
politico (y social) reflexiones criticas —a partir de los estudios
e informes existentes—sobre la realidad de este tipo de violen-

cia que condiciona la vida ylos derechos y, por ende, la subje-
tividad juridica y politica de las mujeres. Piénsese que, segin
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los datos de la Macroencuesta correspondientes a 2015, un
12,5% de mujeres residentes en Espafia de 16 o més afios ha
sufrido violencia fisica y/o violencia sexual por parte de su
pareja o ex pareja en algtin momento de su vida. Traducido
este porcentaje a datos absolutos esto implica que en Espafia,
actualmente, més de dos millones y medio de mujeres han
sufrido violencia fisica y/o sexual alguna vez en la vida por
parte de su pareja o ex pareja. Otro dato importante que cabe
resefiar en estas lineas introductorias es el relativo al porcen-
taje de mujeres que no denuncian. Y es que la Macroencues-
tade 2015 sefiala que un 67,8% de las mujeres que sufren
violencia machista no denuncian a sus agresores, y, por tanto,
no rompen con las estructuras del pacto patriarcal. Los dl-
timos datos de mujeres asesinadas corroboran este extremo
y s que de 23 mujeres asesinadas por parte de sus parejas o
ex parejas a fecha de 31 de julio de 2015 —segtin datos del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad— sélo
en 4 casos consta la existencia de denuncias previas.
Abordar las multiples cuestiones que afectan alaviolencia
de género en el momento actual implica hacer un ejercicio d.e
autocritica. Y es que son muchos los focos desde donde arti-
cular juicios criticos y analfticos que permitan avanzar en la
erradicacién de este tipo de violencia. En este sentido, si bien
es cierto que se ha progresado—a nivel normativo e institucio-
nal en Espafia—la realidad de la violencia de género —€sa con
la que tienen que lidiar dia a dia muchas mujeres por e-l mero
hecho de serlo—permite advertir obsticulos y resistencias que
es necesario superar. Prueba de ello lo encontramos en los
datos que periédicamente publican tanto el Consejo General
del Poder Judicial (CGPJ, en adelante) como el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Datos que evidencian
una tendencia reduccionista en las denuncias registradas por
violencia machista, un incremento en las renuncias a conti-
nuar con el procedimiento, una disminucién en la concesién
de 6rdenes de proteccién y un aumento en los sobreseimien-
tos, por citar slo algunos ejemplos.

Sin perjuicio delo expuesto, cabe significar comolos avan-
ces normativos e institucionales en Espafia han sido notables
al igual que el desarrollo de distintas politicas ptiblicas en este
4mbito. No sélo la LOIVG ha constituido (y constituye) un
referente a nivel normativo/internacional en el abordaje de la
violencia de género sino que con anterioridad a esta norma ya

se advertian progresos normativos y desarrollo de politicas
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publicas relevantes en el tratamiento de este tipo de violencia.
No obstante, esos avances no quedaban reflejados en las res-
puestas judiciales (y de los poderes publicos, en general) con
lo que L aplicacién ¢ interpretacién normativa dejaba mucho
quedescar. Iin este punto cabe significarla dimensién patriar-
cal del Derecho y de los derechos en linea con lo denunciado

desde la literatura juridica feminista a través de sus tedricas.
Teoricas como Alda Facio que no duda en reivindicar el fe-
minismo juridico como Téoria critica del Derecho atribuyén-
dole I capacidad de despatriarcalizar «lo juridico» mediante
cleuestionamiento de la eficacia normativa del Derecho cuan-
do éste hace abstraceion de la sexuacion de los sujetos de de-
rechos apelando i coneeptos como racionalidad, neutralidad,
objetividad y universalidad. "Todo ello en aras de garantizary
tutelar los derechos de las mujeres de forma efectiva. Y junto
a Facio surgen otros nombres como Frances Olsen, Tamar

Pich, Catherine Mackinnon, etc. que cuestionan la «neutra-
lidaed/patriarcals de «lo juridicor hasta tal punto que Mackin-

non llegaa plantearse una cuestion que resulta crucial en una
de sus altimas obras: Are Women Human?

Desele ef punto de vista epistemolégico feminista consi-
dero importinte resenar Ia necesidad de adoptar un marco
de interpretacion critico con ¢l paradigma dominante que
permita conceptuar la violencia de género desde una triple
dimension: como forma de diseriminacién (estructural),
como uni vulneracion de los derechos humanos y como la
manifestacion violenta de la desigualdad. Y es que desde este
pristit conceptual se conseguird avanzar en el abordaje juri-
dico Gapelando a i fundamentalidad del derecho a una vida
libre de violenciu de género) y en ¢l desarrollo de politicas
publicas que permitan su erradicacion. Por tanto, en los pa-
rrafos que siguen se perfilan las lineas directrices a través de
s cuales articular politicas publicas efectivas desde un mar-
co normativo/conceptual epistemoldgico feminista y, por
endle, despatninrcalizador.,

Consideraciones previas a la

propuesta de a’c’c‘(j/ogo

Antes de vesefue los distintos puntos que conforman la pro-

puestit de decitlogo resulta necesario realizar algunas consi-

deraciones previas en aras de intentar dar respuesta a una
cuestién que considero crucial a Ja vista de los tltimos datos
sobre violencia de género: «;Responde el Derecho—desde sus
actuales postulados— a las expectativas de las victimas de la
violencia machista?». En este punto conviene significar—con
un tono de critica constructiva—los siguientes aspectos:

Si bien es cierto que la aprobacién de la LOIVG supuso
unantes y un después para el reconocimiento de la subjetivi-
dad juridicay politica de las mujeres, muchos de los derechos
previstos en la LOIVG se articulan a partir de la denuncia
quedando condicionados a la obtencién de una orden de
proteccién. Obviamente, esto restringe y dificulta el ejercicio
de los mismos por parte de las mujeres que sufren este tipo
de violencia al no constituir la denuncia una via idénea para
salir de la situacién de violencia.

Los datos de las distintas Macroencuestas sobre vio-
lencia de género y, en particular, la publicada en marzo
de 2015 corroboran este extremo al recoger los motivos
por los que las mujeres no denuncian la violencia machis-
ta, 0, unavez que denuncian, no la mantienen en el tiem-
po. En este sentido, no conceder suficiente importancia
alaviolencia de género sufrida, miedo, verglienza, care-
cer de recursos econémicos propios, autoinculpacién,
dependencia emocional, miedo a perder a los hijos/as,
temor a que se cuestione su credibilidad, etc. constituyen
las principales justificaciones. El mismo an4lisis cabe
realizar de los datos publicados por el Ministerio de Sa-
nidad, Servicios Sociales e Igualdad sobre victimas mor-
tales —en particular las correspondientes a 2015~ en don-
de se evidencia que de 23 asesinatos machistas por parte de
sus parejas o ex parejas s6lo en 4 se habia denunciado.

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra la mujer ylaviolencia domés-
tica hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 resulta clave
enelabordaje de laviolencia de géneroal conceptuarla como
una forma de discriminacién y como una cuestién de dere-
chos humanos. Y es que como forma de discriminacién sur-

ge la obligacién de los Estados (y, por ende, de los poderes
publicos) de actuar apelando al concepto de «diligencia de-
bida». De esta forma el Convenio de Estambul insta a los
Estados a proteger, prevenir, perseguir y eliminar todas las
formas deviolencia de géneroy, por tanto, instaalos Estados
adesarrollar politicas ptiblicas en este sentido no siendo ad-
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misibles excusas como los recortes presupuestarios para ha-
cer dejacién de las obligaciones estatales en este 4mbito.
(Piénsese que el Convenio de Estambul es un tratado inter-
nacional y, por tanto, vinculante para Espafia.)

Reldcionado con el concepto de «diligencia debida» cabe
focalizar la atencién en un aspecto muy poco desarrollado a
nivel estatal y es el tema de la responsabilidad estatal en el
4mbito dela violencia de género. Responsabilidad que surge
de la conceptuacién de la violencia de género como forma de
discriminacién y como un problema de derechos humanos
y que requiere de reflexiones criticas y propositivas que hagan
avanzar en la reparacién del dafio a las victimas. En este
sentido, al hilo dela condena dela ONU a Espafia en el caso
Gonzilez Carrero en donde el Comité dela CEDAW ins-
t6al Estado espafiol a otorgar una reparacién adecuadayuna
indemnizacién integral y proporcional a la gravedad de la
violacién de derechos sufrida tras el asesinato de suhijaen el
cumplimiento del régimen de visitas pese a las denuncias
presentadas (mds de treinta) y pese a las advertencias para
que las visitas fueran en todo caso tuteladas y/o vigiladas, y
ante la negativa del Estado espafiol de indemnizar —tras el
dictamen negativo en este sentido del propio Consejo de
Estado— se hace necesario apelar y desarrollar el concepto
de «violencia de género institucional».

Por tiltimo, y antes de entrar en el decdlogo, resulta muy
importante focalizar las medidas articuladas (o que se pue-
dan articular y/o desarrollar) desde la critica a la 16gica pa-
triarcal. Y es que desde esta critica la centralidad de las poli-
ticas pblicas deben evitar responsabilizar y/o culpabilizar a
las victimas poniendo en duda sus decisiones cuando optan
por denunciar, cuando nolo hacen, cuando denunciany des-
pués se acogen a la dispensa del art. 416 LECrim,, etc. y
deben huir de catalogar este tipo de violencia como «conflic-
to» puesto que Jo minimiza y descontextualiza al concep-
tuarlo como algo puntual y fruto del azar lejos, por tanto, de
las asimetrias de poder que imperan en el &mbito afectivo/

convencial fruto de la forma de socializacién patriarcal.

A modo de decdlogo

Llegados a este punto una propuesta de decalogo para la
implementacién de politicas publicas destinadas al abordaje
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de la violencia de género (machista, sexista y/o patriarcal)
—tomando como punto de engranaje la propia LOIVG-
podria ser el que sigue a continuacién. (No obstante, convie-
ne no olvidar, con caracter previo, que hablar de politicas
puiblicas implica tomar decisiones en aras de alcanzar deter-
minados objetivos que se consideran esenciales y prioritarios
desde el punto de vista estatal a través del cual se apuesta por
un determinad modelo social):

Desarrollar los apartados recogidos en la LOIVG rela-
cionados con las medidas de sensibilizacién, prevencién y
deteccién (arts. 3y ss de la LOIVG) desde todas las admi-
nistraciones implicadas y, en especial, desde aquellas que se
encuentran mds cerca de la ciudadania.

En el ambito educativo se debe priorizar el conocimien-
toy el respeto de los derechos y libertades fundamentales, la
igualdad de mujeres y hombres, la prevencién de la resolu-
cién pacifica de conflictos, reconocimiento de la dignidad
humana y el conocimiento y prevencién de la violencia de
género. Formacién —en este sentido— del profesorado de to-
dos los niveles educativos.

En el 4mbito sanitario se debe incidir en la formacién y
sensibilizacién de las y los profesionales como actores privi-
legiados en la deteccién precoz de situaciones de violencia
de género.

En el 4mbito de la tutela de los derechos de las mujeres
que sufren violencia de género se requiere que los derechos
recogidos en la LOIVG sean reales y efectivos. En este sen-
tido se debe priorizar el derecho ala informacién y ala aten-
cién social integral base sobre la que con posterioridad se
podra abordar cualquier decisién que tome la victima para
salir de la situacién de violencia que sufre. La formacién
especializada de las y los profesionales que desarrollan su
actividad en este dmbito resulta prioritaria.

En el 4mbito de la asistencia juridica de las victimas hay
una serie de elementos que conviene tener en cuenta. La
asistencia juridica no debe suponer ningin coste econémico
(aspecto ya previsto en la normativa actual) paralas victimas
y debe realizarse por personal debidamente formado y cua-
lificado en aras de dar cumplimiento al principio de especia-
lizacién recogido en la propia LOIVG. La informacién a la
victima sobre el iter procedimental tras la denuncia y las con-
secuencias juridicas de la misma asi como de cualquier deci-
sién posterior resulta esencial. En esta misma linea, la infor-
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macion sobre las especialidades probatorias en este tipo de
delitos y la intervencién de los distintos actores a lo largo del
proceso es muy recomendable.

En el dimbito de los derechos econdémicos, sociales y
laborales resulta importante reflexionar sobre la articula-
cion de los mismos en aras a tener en cuenta Jos requisitos
para acreditar la condicion de victima. En el 4mbito labo-
ral cabe prestar especial atencién a los contratos bonifica-
dos y a los contratos de sustitucion de mujeres victimas de
violencia de pénero a partir de los datos del Sistema Publi-
co de Empleo Fstatal, I9n lo que atafie a los derechos eco-
nomicos, la Renta Activa de Insercidn, las ayudas parael
cambio de residencia y las ayudas econémicas concedidas

envirtud delure, 27 de la LOIVG suponen —en muchos
cisos= un punto de inflexion importante para la emanci-
pacion economica y vital de las victimas (esencial en el
reconocimiento de su subjetividad).

I elambito de laintervencion de las y los profesionales,
el principio de formacion especifica y especializada debe
constituir una maxini, Cabe prestar especial atencion en el
caso de L v los operadores juridicos en el 4mbito judicial asi
como de Tas Puerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
encargados “enultima instancia— de la proteccién de las vic-
time y e L tatela de sus derechos.

Conrespecto aalgunas particularidades a la hora de la
aplicacion e interpretacion normativa de la LOIVG, se hace

necesario rellexionar sobre algunas cuestiones que generan
posturas encontradas. A saber: suspension del régimen de
visitas y profibicion de custodia compartida, eliminacién de
L cispensa de la obligacion de declarar vid. art. 416 LE-

Crim, lectuna en el plenario de las declaraciones de la victi-
i (v, 730 LECrim, o art, 714 LECrim.), pena acce-
sori obligatonivde alejamiento en las sentencias de condena
porviolencnde género (vid. art. 57.2 CP), quebrantamiento
de conden, apheacion por los Tribunales (y Puntos de En-
cuentro (IPF12) del mal Hamado sindrome de alienacién

parental (SAP), viloracion policial del riesgo (VPR) y valo-
racion pohicil de keevolucion del riesgo (VPER), Unidades
de Vidomacion Forense Integral, las y los menores como vic-
timas divectian de la violencia de género, las mal llamadas
«aenuncias cruzadiss (y/o agresiones mutuas) y las conse-
cuencis juridiva de s utilizacion por el agresor como me-
canismo de defensa, Ly errdnea exigencia de aportar un cle-

mento intencional en sede judicial para acreditar la condicién
de victima, entre otras.

En el dmbito de la efectividad de los derechos y dentro
del marco de la diligencia debida por parte del Estado (an-
teriormente resefiada), resulta prioritario garantizar la repa-
racién del dafio a las victimasyarticular mecanismos eficaces
para la exigencia de la responsabilidad estatal en casos de
decisiones que vulneren los derechos de las victimas y/o
de sus hijas e hijos. En este altimo caso, la maxima debe ser
garantizar el interés superior de las ylos menores y el derecho
de éstos a ser escuchados (en todos los 4mbitos ptiblicos y,
especificamente, en sede judicial).

Erradicar la desconfianza institucional que muchas vic-
timas afirman tener. De ahi su negativa a hacer uso de los
instrumentos y/o mecanismos articulados para que el dere-
cho a una vida libre de violencia de género sea una realidad.
En este sentido, y sin restar importancia a la denuncia (por-
que la tiene), se hace necesario articular otros mecanismos
alternativos a la misma que garanticen a las mujeres que su-
fren violencia de género la salida de su situacién. En este
tiltimo caso, se requiere innovary crear desde los postulados
del feminismo juridico y/o académico y desde todos los ac-
tores implicados en aras de que el derecho aunavida libre de
violencia de género deje ese estadio de principio programi-
tico en el que parece estar instaurado y consiga una efectiva
materializacién con afectacion real en la vida de las mujeres.

Sin dnimo de agotar todas las cuestiones que inciden en
la violencia de género cuyo anlisis requeriria de un estudio
mds completo y profundo, los puntos resefiados en los pérra-
fos precedentes si constituyen elementos esenciales a teneren
cuenta si de lo que se trata es de disefiar politicas ptblicas y
practicas que permitan erradicarla. B
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